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Relazione ANAC 
Il 27% dei Comuni coinvolti in fenomeni di 

corruzione, circa il 46% ha riguardato 

contratti pubblici. 

Nonostante gli sforzi compiuti, l’Italia 

registra ancora dati poco incoraggianti e 

nella classifica degli Stati membri sullo 

Stato di diritto, contenuta nell’ultimo 

Rapporto della Corte dei conti europea, 

registrando il valore più alto in termini di 

danni finanziari al bilancio Ue, a seguito di 

frodi e malversazioni, anche riconducibili 

alla criminalità organizzata.
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Costi illegalità 

Criticità non soltanto riconducibili a  

questioni penalistiche e di sicurezza, ma 

fenomeni corruttivi, evasione fiscale, 

lavoro nero e riciclaggio che creano 

grossi ostacoli alla crescita economica, 

alimentando somme di economia 

sommersa stimata in circa 650 miliardi 

di euro all’anno (1/3 del PIL nazionale).
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Effetti sull’economia territoriale 
Lo stravolgimento del sistema economico, 

genera:

• commesse pubbliche a imprese 

inefficienti;

• aumento della spesa pubblica;

• crescita di estorsioni, usura e imposizione 

coattiva dei fornitori;

• situazioni di oligopolio;

• consenso sociale

• crisi delle imprese concorrenti;

• mancato sviluppo territoriale. 



DIMENSIONE TRANSNAZIONALE E TERRITORIALE
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Sono fenomeni sovente a effetto transnazionale, che sfruttano 

arbitraggi normativi e opacità di alcune  legislazioni nazionali. 

Il GAFI promuove un’efficace rete di collaborazione tra le 

autorità dei diversi paesi (FIU), con comunicazioni che 

viaggiano telematicamente attraverso il canale Egmont Secure 

Web.

Riciclaggio e corruzione abbracciano però anche una 

dimensione territoriale, spesso riconducibile a infiltrazioni 

nelle commesse pubbliche e corruzione o riciclaggio nelle 

aziende catturate d’investimento o catturate . 



AZIONI DI CONTRASTO AL RICICLAGGIO
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Come per la corruzione, la rilevazione degli illeciti non può 

interessare esclusivamente il sistema repressivo penale.

Il legislatore ha voluto rafforzare sul piano amministrativo e 

finanziario, l’attività preventiva basati sulla tutela dell’integrità 

del sistema economico e sul coinvolgimento attivo degli 

operatori.



PREVENZIONE DELLA P.A.
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Occorre adottare concretamente nei processi 

amministrativi pubblici, le misure preventive poste a 

tutela dell’integrità pubblica: fase che sfugge ai controlli 

dell’Autorità Giudiziaria.

Non si tratta di un vero e proprio ruolo d’indagine ma del  

monitoraggio di specifici procedimenti a rischio (contratti 

pubblici, autorizzazioni e concessioni, concessione ed 

erogazione di sovvenzioni, contributi, etc.), rilevando  

indicatori d’anomalia oggettivi e soggettivi.



COMUNICAZIONE DI OPERAZIONE SOSPETTA
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Alla PA non si chiede un’attività fuori dal perimetro delle 

attività e competenze proprie, né un’istruttoria che possa 

comportare rallentamenti o interruzioni dell’attività 

amministrativa ovvero comprometterne l’efficacia e 

l’efficienza, ma di saper leggere in modo integrato e con 

un approccio critico le informazioni di cui già si dispone, 

focalizzando l’attenzione su eventuali anomalie che  

inducono a considerare l’operazione sospetta. 

Articolo 10, Dlgs. n.231/2007 
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Non va confusa con la denuncia di reato che pubblici 

ufficiali e incaricati di pubblico servizio sono tenuti a 

effettuare, in base all’art. 331 c.p.p. all’Autorità 

giudiziaria.

Anche meri sospetti, se supportati da indicatori 

d’anomalia o da operazioni che paiono illogiche, inusuali 

o incoerenti, sono idonei a rappresentare una base 

informativa preziosa per l’attività di prevenzione del 

riciclaggio. 

Articolo 10, Dlgs. n.231/2007 
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a) Mancanza di misure di trattamento del rischio

b) Approccio formale ai piani di prevenzione 

c) Assenza di programmazione e ricorrenza delle attività in 

emergenza 

d) Eccessiva discrezionalità e/o disomogeneità con altri settori 

e) Eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezza della 

normativa di riferimento 

f) Concentrazione di responsabilità in unico soggetto

g) Assenza di trasparenza e servizi digitali inefficienti

h) Scarsa responsabilizzazione interna 

i) Incompetenza del personale  

j) Inadeguata diffusione della cultura della legalità 

k) Interferenze politiche nell’attività amministrativa   
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Prodotta equazione matematica, inserendo i 

fattori che favoriscono i fenomeni illeciti nel 

business government, utile a strutturare le 

strategie di prevenzione.

C = M + D – A

La corruzione (C) aumenta se si incrementano i 

monopoli (M) e la discrezionalità (D), mentre 

diminuisce quando si  rende conto del proprio 

operato (A = Accountability).

Robert 

Klitgaard
Professor of 

International 

Development 

and Security 



SUPERFICIALITA’ DELL’APPROCCIO
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Purtroppo l’approccio pubblico ai presidi 

inconsapevolmente è stato quasi sempre 

meramente adempimentale.

Un limite non di poco conto se tante autorità 

lanciano l’allarme sulle infiltrazioni criminali, nei 

procedimenti  a rischio (appalti, concessioni e 

contributi), attraverso i quali si riciclano i proventi 

illeciti.



PERMEABILITA’ DEI PROCESSI AMMINISTRATIVI
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Il Procuratore Nazionale Antimafia 

in audizione in Commissione 

Giustizia alla Camera, sottolinea 

come la PA è maglia nera tra i 

soggetti tenuti alle segnalazioni 

antiriciclaggio.

Secondo UIF, il controllo sulle 

imprese che accedono alle 

commesse pubbliche risulta ancora 

molto scarno.



ISCRIZIONI A INFOSTAT-UIF
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Soltanto 147 le 

amministrazioni 

iscritte e 23 
quelle attive.



SOS E COS
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Anche se c’è stato un 

incremento sostanziale 

nel 2023 (+230%) - 414 

segnalazioni Vs. 170 



DISCIPLINA ANTICORRUZIONE
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INCREMENTO DELL’AZIONE PUBBLICA
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La collaborazione attiva e di 

controllo della Pubblica 

Amministrazione è stata 

sollecitata più volte da ANAC 

(PNA 2022 ) e dalla UIF 

(Newsletter 1-2022, Quaderno 

9-2022 e Comunicato 11 aprile 

2022 (fondi PNRR).



5° PIANO D’AZIONE NAZIONALE OPEN GOV

2022-2023 (5NAP)
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Ha posto come obiettivo una maggiore 

integrazione tra le misure di 

prevenzione della corruzione e  

riciclaggio, per sfruttare le sinergie tra 

i relativi apparati, per una valutazione 

e gestione integrata dei rischi, 

sensibilizzando le Amministrazioni al 

rispetto degli obblighi di 

Comunicazione delle Operazioni 

Sospette.
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INTEGRAZIONE NEL PIAO
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Ponendo a presupposto la nuova 

programmazione pubblica prevista 

dal PIAO, il monitoraggio dei 

processi, dev’essere integrato con 

i rischi corruttivi legando il 

monitoraggio alle performance 

degli uffici e individuali.



INTEGRAZIONE DELLA PERFORMANCE
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La necessità d’integrare il piano delle performance con i 

presidi a tutela dei fenomeni illeciti, è contenuta nel 

vademecum “Orientamenti per la pianificazione 

Anticorruzione e trasparenza” del 2 febbraio 2022, di 

ANAC che sottolinea come sia funzionale: “l’utilità del 

coordinamento tra il PTPCT ed il Piano della performance, in quanto 

funzionale ad una verifica dell’efficienza dell’organizzazione nel suo 

complesso, nonché a sottolineare la rilevanza dell’integrazione dei sistemi di 

risk management per la prevenzione della corruzione con i sistemi di 

pianificazione, programmazione, valutazione e controllo interno delle 

amministrazioni”.



CAMBIO D’APPROCCIO AI PRESIDI
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Deve trasformarsi dal rule-based a risk assessment, così 

come raccomandato dagli standard internazionali e dalle 

norme comunitarie.

Diventare cioè concreto il monitoraggio, per fare 

emergere gli indicatori di rischio e inviando le COS.

Il PTCT non deve più essere considerato un mero 

adempimento amministrativo ma un concreto strumento 

di prevenzione degli illeciti. 



RICICLAGGIO

ED EVASIONE FISCALE
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Il Rapporto 2023 della UIF, ha evidenziato come il 

20,2% delle segnalazioni del 2022, ha rilevato fenomeni 

d’accaparramento di risorse illecite attraverso evasione 

delle entrate erariali; emissione di fatture false ovvero 

movimenti di merce esclusivamente contabili e fittizi, 

società fiduciarie e trust esteri, grazie alla elevata soglia 

di riservatezza che assicurano e soprattutto utilizzando i 

c.d. caroselli fiscali.
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Le fattispecie di riciclaggio sono 

precedute dalla commissione di un  

reato-presupposto, cioè di diverse 

fattispecie di delitto, compresi reati 

tributari, societari e finanziari 

attraverso i quali si formano i 

proventi illeciti.
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FRODI IVA E RICICLAGGIO
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In un documento UIF 2020, evidenziati i campanelli 

d’allarme rilevabili dal bilancio delle imprese, utili ad 

individuare operazioni economiche nelle quali 

s’interpongono le società-cartiera:

• presenza d’immobilizzazioni materiali nulle,

• assenza di debiti bancari e di personale   dipendente, 

• ridotto capitale sociale con scarse riserve, 

• importanti ricavi generati da un grande volume 

d’affari. 



ATTIVITA’ DI CONTRASTO EVASIONE 

FISCALE DEI COMUNI 
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Art. 44, DPR. n. 600/1973 Partecipazione dei comuni 

all'accertamento. dei redditi delle persone fisiche, 

avvalendosi della collaborazione del consiglio tributario. 
Art. 9, DPR. n. 605/1973 Segnalazioni di dati e notizie delle 
persone fisiche da parte dei comuni:
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Art. 19, DL. n.78/2010 Anagrafe Immobiliare Integrata, 

attivata la collaborazione all’accertamento da parte dei 

comuni. 

Art. 2, Dlgs. n.23/2011 Il Federalismo Fiscale 

Municipale ha devoluto ai comuni la fiscalità 

immobiliare, assicurando il maggior gettito derivante  

dall’accatastamento degli immobili non dichiarati.

EMERSIONE IMMOBILI FANTASMA  



EMIGRAZIONE FITTIZIA ESTERA 
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Art. 83, co.16, D.L. n.112/2008 

A seguito di richiesta iscrizione AIRE i Comuni devono:

• entro i 6 mesi successivi alla richiesta confermare 

l’avvenuto espatrio all'Agenzia delle Entrate;

• negli anni successivi, vigilare sulla qualità del 

soggetto emigrato.



AMBITI D’INTERVENTO  
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Il Provvedimento direttoriale AdE n.187461, 3 dicembre 

2007, ha individuato macro aree di competenza 

comunale.

• COMMERCIO E PROFESSIONI

• URBANISTICA E TERRITORIO

• PROPRIETA’ EDILIZIE E PATRIMONIO 

IMMOBILIARE 

• RESIDENZE FITTIZIE ESTERE

• BENI INDICATIVI DI CAPACITA’ CONTRIBUTIVA



EVASIONE E RICICLAGGIO 
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Il monitoraggio integrato può rilevare situazioni e 

informazioni che evidenziano anomalie e situazioni 

sintomatiche di fenomeni evasivi/elusivi relative a:

COMMERCIO E PROFESSIONI - Terzo Settore e Ricavi 

e compensi incoerenti   

BENI INDICATIVI DI CAPACITA’ CONTRIBUTIVA – 

Beni a capacità contributiva e Soggetti interponenti  

Pertanto è possibile evidenziare informazioni rilevanti per 

l’attività di segnalazione qualificata dei comuni (art. 44, 

D.P.R. n.600/1973).



ENTRATE EXTRA BILANCIO 
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Cooperazione fiscale recupero entrate erariali 

• 50% delle somme segnalate riscosse da AdE (art. 2, 

co. 10, Dlgs n. 23/2011

• Recupero indiretto addizionale IRPEF comunale

Emersione degli immobili fantasma

• Maggiore imponibile accertato 

• 75% delle sanzioni ex articoli 28 e 20, R.D. n. 

652/1939 – AdE territorio



NUOVI PARADIGMI PUBBLICI 
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Occorre introdurre ruoli proattivi nei sistemi di 

prevenzione amministrativa e acquisire  

consapevolezza dell’importante ruolo che riveste 

la P.A.

Nello specifico, sono soprattutto i Comuni, per la 

posizione di prossimità e il possesso d’importanti 

patrimoni informativi, che possono rappresentare 

un rilevante presidio per l’attività di prevenzione 

degli illeciti.



L’ATTIVITA’  DEI COMUNI
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Alcune aree possono agevolmente monitorare i processi 

amministrativi evidenziati dall’articolo 10, Dlgs. 

n.231/2007 per fare emergere campanelli d’allarme che 

possono evidenziare le operazioni sospette.



CONCLUSIONI 
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Soltanto con un approccio concreto agli strumenti 

di prevenzione, sarà possibile presidiare in 

maniera efficace la malagestione e generare 

servizi pubblici efficienti e valore pubblico.

Se ciò non avverrà resterà molto complicato 

combattere in futuro una criminalità inserita nei 

processi pubblici e nell’economia del territorio.  

 



L’attività di prevenzione del riciclaggio

e del finanziamento del terrorismo

GRAZIE PER L’ATTENZIONE
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