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IL FENOMENO NAZIONALE
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IL CONTESTO ECONOMICO-SOCIALE

Le amministrazioni  pubbliche oggi
operano In un particolare periodo storico,
segnato dalla pandemia Covid-19 e da
importanti  conflitti internazionali, che
hanno generato una crisi economica,
accrescendo le difficolta economiche di
famiglie e Imprese e Incrementando |
fenomeni di usura e accaparramento di
settori dell’economia nazionale da parte
delle organizzazioni criminali.
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COVID E CRISI ENERGETICA

SOSTIENICI Ql'm”
N

< MAFIE

Coronavirus. il dossier: “Nella Fase 2 le
mafie puntano su turismo e ristorazione.
Aziende pulite sono esposte a usura e

anci

Piemonte
Sww Qe la Repubblica monsn  ovonousofR]  accer ()
Cronaca a

Commercio, i dati del
Cerved: "Sono I5mila
iristoranti a rischio
di infiltrazioni

riciclaggio”

criminali”

Le imprese piit esposte sono nel Lazio, in Lombardfa e in Cunpania
O CRCLAERE 2000 @ AMNUT) 1 LETTURA

CRONACA

Crisi energetica e guerra in Ucraina: "Scenario
devastante per imprese e famiglie”

I vertci di Confcommercio Provincia di Pisa lanciano Fallarme sulfaumento def cost in bolietta
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PROGETTO PNRR

Piu di 200 miliardi di euro di finanziamento,
collegato ai progetti di sviluppo europeo Si
sono  riversati  sulle  amministrazioni
pubbliche, di questi, oltre 66 giungeranno
complessivamente ai Comuni, come soggetti
attuatori dei progetti.

Tutto cio rende alto il rischio d’infiltrazione
criminale sulle commesse pubbliche, In
particolare allarma la propensione agli
Investimenti criminali nella filiera dei lavori
stradali, nelle costruzioni e nell’economia
green.
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Le mafie mettono le mani

sui fondi del Pnrr

Il Pnrr fa gola alle mafie, attratte soprattutto dai nuovi
investimenti. Questo quanto emerge dalla Relazione
della Direzione antimafia sul secondo semestre del
2022. Le associazioni mafiose si dedicano agli affari
con ntntefic di silenziosa infiltrazione e preferiscono
rivolgere le proprie attenzioni al mondo imprendito-
riale. La fotografia emerge dalla Relazione semestrale
al Parlamento sull’attivita svolta e sui risultati conse-
guiti della Direzione investigativa antimafia (Dia),
pubblicataieri 13 settembre. Il report si riferisce ai me-
si da luglio a dicembre 2022 ed evidenzia che si stia al-
zando il livello di rischio
di inquinamento dell'eco-
nomia lecita a ito
dell'infiltrazione delle or-
i ioni mafiose nel-
distribuzione delle ri-
sorse del Piano nazionale.
In primo luogo, la Dia spie-
ga come questi siano alla
ricerca del consenso ap-
profittando della sofferen-
za economica che caratte-
rizza alcune aree. Inoltre,
continua ad aumentare
linteresse per gli affari,
cercando quindi di stare
al passo con le pil avanzate strategie di investimento,
riuscendo a cogliere anche le opportunita offerte dai
fondi pubblici nazionali e comunitari. La Direzione ri-
ferisce che nel secondo semestre del 2022 le segnalazio-
ni di operazioni finanziarie sospette analizzate sono
state 80.249 con un incremento del 15% rispetto al 2021
e che 80 (sul totale di 80.249) sono riferib'ilﬂea presunte

“anomalie connesse con I'attuazione del Pnrry”.
Maria Mantero

© Myrrdicasse risaronio— B
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CATANZARO «Oggi non esiste piu il mafioso che abbiamo conosciuto
finora. Oggi il mafioso spara sempre meno, € sempre meno,
apparentemente, violento perd pensa molto agli affari, pensa molto
all'economia e quindi, per forza di cose, deve avere a che fare con
I'economia e con l'informatica». Mafia, monete virtuali e nuove tecnologie
e il tema che il procuratore di Catanzaro, Nicola Gratteri, ha affrontato nel
corso della trasmissione Rai, Play Digital. Nel contrasto alle nuove mafie, &
emerso, |'Europa resta, colpevolmente, indietro. La salvaguardia della
privacy e il fatto che le mafie mantengano un basso profilo limitando l'uso
della violenza sono le ragioni per negare la presenza della criminalita
organizzata.

«l mafiosi — ha spiegato Gratteri — hanno molti soldi e si rivolgono al
mondo delle professioni per fare transazioni sofisticate, transazioni
all’'estero, per fare investimenti dove & necessario anche saper interagire
via web»,
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ESIGENZA PRIMARIA DELLA CRIMINALITA’

«ll  problema principale per le
Fiumi d’oro organizzazioni criminali non & aumentare
Come a odangheta e 106 i coxsna le entrate illecite ma ripulirle per

rell‘economia fogale

mcou enmsm( giustificarne il possesso in modo da
ANTONIO NICASO . ’ . . . .
evitare  l'applicazione di  misure
patrimoniali»

« ... 099 il 40% della ricchezza riciclata dalla ‘ndrangheta si
trova in Lombardia, Piemonte, Liguria, tre regioni che per troppo
tempo hanno fatto finta di non vedere. Ma a non vedere quello
che accadeva attorno a loro sono stati anche imprenditori,
consulenti, commercialisti, notai e avvocati compiacenti».
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INFILTRAZIONE MAFIOSA NEI COMUNI

A partire dal 1991, entrata in
vigore D.L. 164/1991, sono
387 comuni i comuni sciolti,
con una predilezione per le
piccole realta.

@l

CONTROLLO TERRITORIALE E SOCIALE

I comuni aventi un numero di abitand ridouo, insieme alle circoscritve dimensioni
geogrufiche, parantiscono ai clan vantaggi in rermini di controllo del serritario
e dedla societa civile

RIDOTTI PRESIDI DI FORZE DI POLIZIA

La presenza militare, esiendo proporzionata alle ridotte dimention; dei comuni
¢ all'esiguo numero di abitant, negli Enti considerati ¢ apparsa da un Lo
adeguata alle caratteristiche del tervitorio, dallalto sproporzionan rispeteo alla

gente presenza criminale, che da tale circostanza ne ha tramo vanuggio in

termini di insediamento

LONTANANZA DALUATTENZIONE MEDIATICA

Il wasferimento, con annesso insediamento subile, dei clan mabost al Cenuro
Nord ¢ orientato alls necessiad di individuare piccole localied lontane dall'attenzio-
ne mediatica, circosanza che garantisce loro una operativiti lontana dai rifletiori

RAPIDA INFILTRAZIONE NELUECONOMIA
E NELUAMMINISTRAZIONE LOCALE

Lingenre forza economica di cui godono le associazioni mafiose consente loro di
acquisite nuovi consensi nell imprenditoria locale ¢ di condizionare ke welic am-
ministrative degh Endd, soprattusto quelli di ridote dimensiond, stante b facilicd
di intessere relaziont in un contesto circoscritto ¢ caratterizzato da una fitra rete di
conoscenze ¢ parentele, alla luce di una popolazione ridosta

11 regioni sono state fin qui coinvolte dallo scioglimento di un proprio Ente locale. In altre 2
regioni alcuni Enti locali sono stati interessati dall'invio di Commissioni di accesso, procedi-

menti conclusi con I'archiviazione.

Regioni con

Regioni non coinvolte

almeneno uno scioglimento
Calabria

Campania

Sicilia

Puglia

Lazio

-

. Piemonte
. Liguria
. Basilicata

- I - N A T

.

Lombardia
Emilia-Romagna
Valle d’Aosta

e —_—
|l —
. .

bl |-

GO8 N BEN AN EiS

da scioglimenti
Abruzzo
Friuli Venezia Giulia
Marche
Molise
Sardegna (2 archiviazioni)
Toscana
Trentino Alto-Adige
Umbria

Veneto (1 archiviazione)
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IL PRESIDIO DEL TERRITORIO

In una recente Relazione della DIA, s’evidenzia
come tra I gruppl maggiormente attivi c’¢ la
‘ndrangheta, risultata “perfettamente radicata e
ben Inserita nel centri nevralgici del
mondo politico-imprenditoriale anche nel
contesti extraregionali”.
| dati dimostrano la capacita espansionistica
delle cosche attive in numerose regioni italiane.
46 le «locali» molte ubicate al Nord:
25 In Regione Lombardia,
14 in Regione Piemonte

3 In Regione Liguria.
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CRIMINALITA’ E IMPRESE

DIA e UIF identificano un
Importante  numero d’imprese
che risulterebbero connesse a
contesti criminali.

SiI stimano siano circa 150mila,
la maggior parte situata al Sud e
nelle Isole (41,9%), ma anche
quote significative operano al
Nord (36,2) e al Centro (21,9%).
Nel Centro-Nord le province piu
a rischio sono Roma, Milano,
Brescia e Reggio Emilia.
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INFILTRAZIONE MAFIOSA NELI’ECONOMIA

La linea

della palma
Dossier di  Avviso
Pubblico comuni
sciolti per mafia
2022-2023.

Focus
Centro-Nord

SETTORI

Abusivismo edilizio

Beni confiscati

Concessioni demaniali/spiagge
Edilizia Residenziale Pubblica
Guardiania, vigilanza, video sorveglianza
Igiene

Licenze commerciali cibi-bevande
Migranti

Parcheggi

Rifiuti

Servizi cimiteriali

Servizi sociali

Settore edilizia/urbanistica
Tributi

Verde pubblico
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CICLO DELI’ILLEGALITA’

CORRUZIONE PASSIVA

EVASIONE FISCALE
Le imprese hanno necessita di reinvestire in maniera Le imprese che posseggono disponibilita
lecita le risorse accumulate con F'evasione fiscale, finanziarie illecite  hanno  possibilita di
aggiudicarsi gare pubbliche corrompendo i
funzionari
Traspaenxa
RICICLAGGIO DEI
PROVENTI ILLECITI it nid
Circa I'80% sono
proventi d’evasione fiscale Anticomuzione
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IL RICICLAGGIO

Fenomeno che si affaccia in epoca moderna, durante il periodo del
proibizionismo americano (1920 — 1933), quando 1 proventi del
contrabbando degli alcolici, venivano lavati attraverso attivita di
copertura in particolare nelle attivita da gioco di Las Vegas.

Il
v Rt HHI_IHH_”LT I _ ,

-----
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RICICLAGGIO EAUTORICICLAGGIO

E’ la trasformazione d’ingenti somme di
denaro illecito provenienti da c.d. reato-
presupposto, In risorse liberamente

spendibili, reimmesse nel circuito =i

economico legale, dall’autore dei reati 0 ==

attraverso intermediari, per produrre
ulteriori profitti, risultanti lecitamente
conseguiti. Il fine non e il profitto ma la
possibilita d’investire liberamente |
proventi.
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SOMME RICICLATE NEL MONDO

Stime mondiali:
ansiglio del 'Unione euro paa

il
L

tra
715 miliardi di EUR . egretariato generale
1870 miliardi di EUR
del PIL mondiale (294-5%)
sone riciclati ogni anno

Nell'UE

/ﬁ‘ { \i\

(// \ (\\ 80% tra

70% s b is e 117 - 210 miliardi di EUR

de{:FUr:ti. criminali attive t strutture economiche legali per

ne Fcorre auna le praprie attivita criminose YT T ] 1N i

forraa dl feiciagsta per \ attl'.l;lta e operazioni sospette che utilizzanc il
~N sistema finanziario e I'economia dell'UE

‘b &

finanziare le loro aperazioni
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SOMME RICICLATE

La Banca d’Italia stima che 1’economia
sommersa da riciclaggio, genera somme &&

pari a 140 miliardi I’anno. %%
Circa il 12% del PIL nazionale, contro

una media europea del 5%.
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PERCHE’ SI RICICLA?

Sussiste 1l rischio concreto di essere privati del
proventi espropriativi da parte dell’autorita
amministrativa, fiscale o giudiziaria.

In particolare D’applicazione di  misure
cautelari reali, per garantire il pagamento
d’importi collegabili al reato commesso o per
privare 1l reo del profitto, prevenire
I’aggravamento 0 la commissione di nuovi
Ileciti.
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OSTACOLO ALLO SVILUPPO TERRITORIALE

Gli effetti determinati dai fenomeni illeciti sono deleteri per la
crescita economica, perché rendono il tessuto produttivo piu
debole e facilmente aggredibile dalla criminalita.

L’infiltrazione delle organizzazioni nell’economia determina:

« commesse pubbliche assegnate ad imprese inefficienti;
« aumento della spesa pubblica;

 Imposizione coattiva dei fornitori;

* lesione del principio di competizione,

« oligopolio e crisi delle imprese sane concorrenti;

« mancato sviluppo del territorio.
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PERICOLO DI NORMALIZZAZIONE

Lo studio Eurobarometro sulle opinioni sulla percezione
della corruzione nella societa, della Commissione
Europea del 2023, ha individuato per [I’Italia una
percentuale altissima (89%) di cittadini che la ritengono
molto diffusa.

Quasi 1l 70% ritiene che occorre una conoscenza 0 una
raccomandazione, per vincere un concorso pubblico,
garantirsi una visita specialistica oppure ottenere un
appalto.
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AZIONI DI CONTRASTO

E’> illusorio pensare di fronteggiarle soltanto con gli
strumenti repressivi di Polizia e Magistratura, ma occorre
un Importante Investimento nella prevenzione e
disseminazione valoriale.

Repressione Prevenzione

— A i
Autorita f Labl g
N o : inanziarie
Autorita Norme Accertamento | Legislazione | pubbliche e Sintamatiohe
Giudiziaria penali di reati | ad hoc Ope.ratc.)rl di attivita
) | ) Privati illecite
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COLLABORAZIONE ATTIVAE DI CONTROLLO ﬁ

i ) 4 ™
5=
" { /
n n h Sportello Unico per le Attivitd Produttive 7
e . Bandi Gare e
Ufficio Edilizia ) @8, Atti di affidamento
\ y

La fase amministrativa, sfugge al controllo dell’ Autorita
Giudiziaria ed e proprio quella che possono monitorare i
Comuni.

L’attivita di prossimita a diretto contatto con il tessuto
sociale di riferimento e la grossa mole di dati e procedimenti
amministrativi, favorisce I’attivita preventiva di emersione
del campanelli d’allarme di operazioni sospette.
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FINALITA’ DEL PROGETTO

Legalita e sviluppo del territorio sono facce
della stessa medaglia, 1 fenomeni illeciti,
oltre a mettere a rischio la sicurezza
pubblica, contribuiscono a contaminare Il
mercato, ledendo la libera concorrenza, la
stabilita e [I’affidabilita del sistema
finanziario e politico e impedendo la crescita
economica.

| comuni, proprio per la loro posizione di
prossimita, giocano un ruolo centrale nelle
politiche di prevenzione del fenomeni
criminali e della promozione della legalita.

22 maggio 2024 | Giustino Goduti
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L'antiriciclaggio nelle Pa non decolla

Allarme dell’Uif sui controlli

Anti money laundering
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ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE

Organismo intergovernativo nato a  Parigi
nell’ambito di un vertice dei G7 del 1989, al quale
aderiscono attualmente 37 paesi.

Lo scopo e quello d’ideare e promuovere strategie
di contrasto al riciclaggio dei capitali di origine
Illecita fornendo indicazioni al paesi membri
attraverso le c.d. Raccomandazioni.

Dal 2001, si occupa anche di prevenzione del
finanziamento al terrorismo.

[l Dipartimento del Tesoro coordina la delegazione
italiana.

22 maggio 2024 | Giustino Goduti




ORGANIZZAZIONE EUROPEA

Il Parlamento Europeo il 24 aprile 2024, ha
approvato, un pacchetto legislativo per rafforzare
ulteriormente la sicurezza finanziaria nell’UE

Introducendo I’Autorita per la lotta al riciclaggio di

denaro e al finanziamento del terrorismo con sede a

Francoforte.

 Favorire lo scambio d’informazione tra le FIU,

« Supervisionare direttamente le entita finanziarie a
maggiore rischio,

« Imporre sanzioni pecuniarie,

« Mediare controversie in tema di antiriciclaggio.
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ORGANIZZAZIONE NAZIONALE

Istituito con DIgs n.369/2001, per finalita di
contrasto al terrorismo Internazionale, ha esteso In

applicazione dell’articolo 5, DIgs. n.231/2007 la ... ..~ "

propria competenza al riciclaggio dei proventi di
attivita criminose.

Opera presso il MEF ed e presieduto dal Direttore
Generale del Tesoro, composto da rappresentanti
di alcuni ministeri (MEF, Interno, Giustizia, Affari
Esteri), Banca d’Italia, CONSOB, ISVAP, UIF,
Guardia di Finanza, DIA, Arma dei Carabinieri e
DNA.
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ORGANIZZAZIONE NAZIONALE

Monitora 1l funzionamento del sistema di
prevenzione e contrasto del finanziamento del
terrorismo (Lg. n. 431/2001) e del riciclaggio e le
attivita di Paesi che minacciano la pace e la
sicurezza internazionale, del finanziamento della
proliferazione delle armi di distruzioni di massa,
nonché attua le misure di congelamento disposte
dalle Nazioni Unite, dall’UE e a livello nazionale
(D.Lgs. n. 109/2007).
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ORGANIZZAZIONE NAZIONALE

Il Dlgs. n.231/2007, attuando la 111" Direttiva
n.2005/60/CE, istituiva I’Unita di Informazione
Finanziaria per [I'ltalia (UIF); organismo
autonomo, ubicato presso la Banca d’Italia,

Fa parte dell’organizzazione standardizzata
Internazionale delle FIU (Financial Intelligence
Unit) che cooperano tra loro in materia di
riciclaggio e finanziamento del terrorismo.

Lo scambio d’informazioni avviene attraverso la
rete protetta Egmont Secure \Web.
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FUNZIONI ESERCITATE

Articolo 6, co. 4, Dlgs. n.231/2007. IUIFI

a) riceve le segnalazioni di operazioni sospette, archiviando quelle
Infondate o trasmettendo al Nucleo speciale di polizia valutaria GdF
0 DIA se attinenti alla criminalita organizzata o comunica all’A.G.
fatti di possibile rilevanza penale.

b) analizza 1 flussi finanziari, per individuare e prevenire
fenomeni di riciclaggio ........ ;

C) puo sospendere, per un massimo di cinque giorni lavorativi
operazioni sospette,
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FUNZIONI ESERCITATE

Articolo 6, co. 4, Dlgs. n.231/2007. IUIFI

d) emana istruzioni, sui dati e informazioni da indicare nelle SOS e

nelle Comunicazioni oggettive........ ;
e) emana e aggiorna periodicamente, gli indicatori di anomalia;

Ruolo precedentemente assegnato al Ministero dell’Interno

D.M. 25 Settembre 2015 Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di
agevolare /’individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo da parte degli uffici della Pubblica Amministrazione
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FUNZIONI ESERCITATE

Articolo 6, co. 4, Dlgs. n.231/2007. IUIFI

f) effettua, anche attraverso ispezioni, Il rispetto delle
disposizioni in materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio e
del finanziamento del terrorismo, anche avvalendosi della
collaborazione del Nucleo speciale di polizia valutaria della GdF;

g) accerta e contesta ovvero trasmette alle autorita di vigilanza le
violazioni degli obblighi;

h) assicura la tempestiva trasmissione alla DNA e antiterrorismo
dei dati, informazioni ed analisi.
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

I DIRETTIVA n. 1991/308/CE

Recepita con il DL. n.143/1991, limitazione uso del
contante e dei titoli al portatore nelle transazioni a
prevenzione del riciclaggio.

I DIRETTIVA n. 2001/97/CE
Recepita con 1l Dlgs n.56/2004, individua la P.A. come
SOGGETTO OBBLIGATO ALLE SOS
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

111 DIRETTIVA n.2005/60/CE

Recepita con il Dlgs n. 231/2007, disciplina centrale del
sistema di prevenzione del riciclaggio.

Abroga le precedenti e iIntroduce disposizioni piu
specifiche sull'identificazione della clientela e sul
controllo delle operazioni finanziarie, adottando un
approccio al rischio

22 maggio 2024 | Giustino Goduti



DIRETTIVE EUROUNITARIE

IVA DIRETTIVA n.2015/849/UE.

Recepita dal Dlgs n.90/2017, rafforza:

* la valutazione del rischio riciclaggio;

o ]’attivita e I poteri delle UIF;

* la trasparenza delle informazioni riguardanti la titolarita
effettiva di societa e trust;

* la garanzia della riservatezza dei dati;

* |e sanzioni amministrative in caso di violazione.
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

VA DIRETTIVA Nn.2015/849/UE.

Circa I’accessibilita alle informazioni su societa, enti e
trust istituisce i1l REGISTRO PUBBLICO CENTRALE
con informazioni sulla titolarita effettiva (recentemente
sospeso dal Consiglio di Stato).

Il Registro in Italia e gestito in una sezione speciale del
Registro Imprese delle Camere di Commercio.
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

5AMLD n.2018/843/UE

Recepita dal Dlgs. n.125/2019, e finalizzata ad
un’ulteriore stretta sul sistema di prevenzione con una
particolare attenzione nel contrasto delle operazioni svolte
attraverso le nuove tecnologie informatiche.
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

5AMLD n.2018/843/UE

Coinvolge nuovi soggetti destinatari degli obblighi.
* servizi cambia valute virtuali e legali

* servizi di portafoglio digitale

» galleristi

e gestori di case d’asta

e antiquari
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Piemonte

DIRETTIVE EUROUNITARIE

6AMLD n.2018/1673/UE.

Non recepita nel termini mai cui principi introdotti dal DIgs. n.
195/2021; mira all’uniformita nei paesi membri dell’attivita di
contrasto, ampliamento dei reati presupposto anche alla criminalita
Informatica e ambientale. Oltre ad iIntrodurre nuove fattispecie
penali, estende la responsabilita penale alle persone giuridiche,
Incrementa 1 limiti di pena e introduce una doppia incriminabilita
(penale e tributaria) per i casi di reati associativi, terrorismo, tratta
degli esseri umani, sfruttamento sessuale, traffico illecito di
stupefacenti e corruzione.
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RELAZIONE ANAC DEL 14 MAGGIO 2024

Nel 27% dei Comuni si e verificato
almeno un episodio di corruzione, di cui
circa il 46% ha riguardato i contratti
pubblici.

Nonostante gli sforzi compiuti, I’Italia
registra ancora dati poco incoraggianti e
nella classifica degli Stati membri sullo
Stato di diritto, contenuta nell’ultimo
Rapporto della Corte dei conti europea, il
nostro Paese ha il valore piu alto in
termini di danni finanziari al bilancio
dell’'Ue a seqguito di frodi e
malversazioni, anche riconducibili alla
criminalita organizzata.

am I
anci

Piemonte

Allarme Anac: “Tra 2015 e 2020 casi di
corruzione in un Comune ogni quattro sopra i
15mila abitanti”

Mentre procede l'inchiesta ligure sul sistema “Toti” che ha mostrato ancora una volta
il banale volto della (presunta) corruzione in Parlamento il presidente dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione (Anac) ha presentato la relazione 2024 relativa all'anno
scorso. Dal rischio per 'aumento dei costi della diga di Genova, alla necessita di non
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CONCLUSIONI

Quale presupposto del PIAO il monitoraggio
del processi, dev’essere Integrato con I rischi
corruttivi e deve diventare attivita concreta
ed efficace, non piu considerata come mero
adempimento. Soltanto cosi sara possibile
presidiare In maniera efficace la malagestio
della cosa pubblica e generare servizi pubblici
efficienti e valore pubblico.

Se cosi non fosse, purtroppo 1’economia sara
sempre piu permeata dalla criminalita,
rendendo sempre piu difficile combatterla.
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L'attivita di prevenzione del
e del finanziamento del

GRAZIE PER L’ATTENZIONE

&% giustino_goduti@libero.it
Linked (fi} www.linkedin.com
6 @VigilidiFinanza.com

% '_W vigilidifinanza.wordpress.com
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