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IL CONTESTO ECONOMICO-SOCIALE

Le amministrazioni pubbliche oggi 

operano in un particolare periodo storico, 

segnato dalla pandemia Covid-19 e da 

importanti conflitti internazionali, che 

hanno generato una crisi economica, 

accrescendo le difficoltà economiche di 

famiglie e imprese e incrementando i 

fenomeni di  usura e accaparramento di 

settori dell’economia nazionale da parte 

delle organizzazioni criminali.
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COVID E CRISI ENERGETICA
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PROGETTO PNRR

Più di 200 miliardi di euro di finanziamento, 

collegato ai progetti di sviluppo europeo si 

sono riversati sulle amministrazioni 

pubbliche, di questi, oltre 66 giungeranno 

complessivamente ai Comuni, come soggetti 

attuatori dei progetti.

Tutto ciò rende alto il rischio d’infiltrazione 

criminale sulle commesse pubbliche, in 

particolare allarma la propensione agli 

investimenti criminali nella filiera dei lavori 

stradali, nelle costruzioni e nell’economia 

green. 
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TRASFORMAZIONE DELLE MAFIE
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ESIGENZA PRIMARIA DELLA CRIMINALITA’
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INFILTRAZIONE MAFIOSA NEI COMUNI  
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A partire dal 1991, entrata in 

vigore D.L. 164/1991, sono  

387 comuni i comuni sciolti, 

con una predilezione per le 

piccole realtà.



IL PRESIDIO DEL TERRITORIO 
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In una recente Relazione della DIA, s’evidenzia 

come tra i gruppi maggiormente attivi c’è la 

‘ndrangheta, risultata “perfettamente radicata e 

ben inserita nei centri nevralgici del 

mondo politico-imprenditoriale anche nei 

contesti extraregionali”. 

I dati dimostrano la capacità espansionistica 

delle cosche attive in numerose regioni italiane. 

46 le «locali» molte  ubicate al Nord:

25 in Regione Lombardia, 

14 in Regione Piemonte 

  3 in Regione Liguria. 



CRIMINALITA’ E IMPRESE  
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DIA e UIF identificano un 

importante numero d’imprese 

che risulterebbero connesse a 

contesti criminali.

Si stimano siano circa 150mila, 

la maggior parte situata al Sud e 

nelle Isole (41,9%), ma anche 

quote significative operano al 

Nord (36,2) e al Centro (21,9%). 

Nel Centro-Nord le province più 

a rischio sono Roma, Milano, 

Brescia e Reggio Emilia.



INFILTRAZIONE MAFIOSA NELL’ECONOMIA  
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La linea 

della palma 

Dossier di Avviso 

Pubblico comuni 

sciolti per mafia 
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Centro-Nord 



CICLO DELL’ILLEGALITA’  
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RICICLAGGIO DEI 

PROVENTI ILLECITI

Circa l’80% sono 

proventi d’evasione fiscale



IL RICICLAGGIO  
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Fenomeno che si affaccia in epoca moderna, durante il periodo del 

proibizionismo americano (1920 – 1933), quando i proventi del 

contrabbando degli alcolici, venivano lavati attraverso attività di 

copertura in particolare nelle attività da gioco di Las Vegas.



RICICLAGGIO  E AUTORICICLAGGIO
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E’ la trasformazione d’ingenti somme di 

denaro illecito provenienti da c.d. reato-

presupposto, in risorse liberamente 

spendibili, reimmesse nel circuito 

economico legale, dall’autore dei reati o 

attraverso intermediari, per produrre 

ulteriori profitti, risultanti lecitamente 

conseguiti. Il fine non è il profitto ma la 

possibilità d’investire liberamente i 

proventi.



SOMME RICICLATE NEL MONDO
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SOMME RICICLATE
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La Banca d’Italia stima che l’economia 

sommersa da riciclaggio, genera somme 

pari a 140 miliardi l’anno.

Circa il 12% del PIL nazionale, contro 

una media europea del 5%.



PERCHE’ SI RICICLA?
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Sussiste il rischio concreto di essere privati dei 

proventi espropriativi da parte dell’autorità 

amministrativa, fiscale o giudiziaria.

In particolare l’applicazione di misure 

cautelari reali, per  garantire il pagamento 

d’importi collegabili al reato commesso o per 

privare il reo del profitto, prevenire 

l’aggravamento o la commissione di nuovi 

illeciti.  



OSTACOLO ALLO SVILUPPO TERRITORIALE  
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Gli effetti determinati dai fenomeni illeciti sono deleteri per la 

crescita economica, perché rendono il tessuto produttivo più 

debole e facilmente aggredibile dalla criminalità.

L’infiltrazione delle organizzazioni nell’economia determina:

• commesse pubbliche assegnate ad imprese inefficienti;

• aumento della spesa pubblica;

• imposizione coattiva dei fornitori;

• lesione del principio di competizione,

• oligopolio e crisi delle imprese sane concorrenti;

• mancato sviluppo del territorio.



PERICOLO DI NORMALIZZAZIONE  
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Lo studio Eurobarometro sulle opinioni sulla percezione 

della corruzione nella società,  della  Commissione 

Europea del 2023, ha individuato per l’Italia una 

percentuale altissima (89%) di cittadini che la ritengono 

molto diffusa.

Quasi il 70% ritiene che occorre una conoscenza o una 

raccomandazione, per vincere un concorso pubblico, 

garantirsi una visita specialistica oppure ottenere un 

appalto.



AZIONI DI CONTRASTO

E’ illusorio pensare di fronteggiarle soltanto con gli 

strumenti repressivi di Polizia e Magistratura, ma occorre 

un importante investimento nella prevenzione e 

disseminazione valoriale. 
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COLLABORAZIONE ATTIVA E DI CONTROLLO
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La fase amministrativa,  sfugge al controllo dell’Autorità 

Giudiziaria ed è proprio quella  che possono monitorare i 

Comuni. 

L’attività di prossimità a diretto contatto con il tessuto 

sociale di riferimento e la grossa mole di dati e procedimenti 

amministrativi, favorisce l’attività preventiva di emersione 

dei campanelli d’allarme di operazioni sospette.



FINALITA’ DEL PROGETTO 

Legalità e sviluppo del territorio sono facce 

della stessa medaglia, i fenomeni illeciti, 

oltre a mettere a rischio la sicurezza 

pubblica, contribuiscono a contaminare il 

mercato, ledendo la libera concorrenza, la 

stabilità e l’affidabilità del sistema 

finanziario e politico e impedendo la crescita 

economica.

I comuni, proprio per la loro posizione di 

prossimità, giocano un ruolo centrale nelle 

politiche di prevenzione dei fenomeni 

criminali e della promozione della legalità.
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ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE

Organismo intergovernativo nato a Parigi 

nell’ambito di un vertice dei G7 del 1989, al quale 

aderiscono attualmente 37 paesi.

Lo  scopo è quello d’ideare e promuovere strategie 

di contrasto al riciclaggio dei capitali di origine 

illecita fornendo indicazioni ai paesi membri 

attraverso le c.d. Raccomandazioni.

Dal 2001, si occupa anche di prevenzione del 

finanziamento al terrorismo.

Il Dipartimento del Tesoro coordina la delegazione 

italiana.
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ORGANIZZAZIONE EUROPEA

Il Parlamento Europeo il 24 aprile 2024, ha 

approvato, un pacchetto legislativo per rafforzare 

ulteriormente la sicurezza finanziaria nell’UE 

introducendo l’Autorità per la lotta al riciclaggio di 

denaro e al finanziamento del terrorismo con sede a 

Francoforte.

• Favorire lo scambio d’informazione tra le FIU,

• Supervisionare direttamente le entità finanziarie a 

maggiore rischio, 

• Imporre sanzioni pecuniarie,

• Mediare controversie in tema di antiriciclaggio.
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ORGANIZZAZIONE NAZIONALE

Istituito con Dlgs n.369/2001, per finalità di 

contrasto al terrorismo internazionale, ha esteso in 

applicazione dell’articolo 5, Dlgs. n.231/2007 la 

propria competenza al riciclaggio dei proventi di 

attività criminose.

Opera presso il MEF ed è presieduto dal Direttore 

Generale del Tesoro, composto da rappresentanti 

di alcuni ministeri (MEF, Interno, Giustizia, Affari 

Esteri), Banca d’Italia, CONSOB, ISVAP, UIF, 

Guardia di Finanza, DIA, Arma dei Carabinieri e 

DNA.
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ORGANIZZAZIONE NAZIONALE

Monitora il funzionamento del sistema di 

prevenzione e contrasto del finanziamento del 

terrorismo (Lg. n. 431/2001) e del riciclaggio e le 

attività di Paesi che minacciano la pace e la 

sicurezza internazionale, del finanziamento della 

proliferazione delle armi di distruzioni di massa, 

nonché attua le misure di congelamento disposte 

dalle Nazioni Unite, dall’UE e a livello nazionale 

(D.Lgs. n. 109/2007).
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ORGANIZZAZIONE NAZIONALE

Il Dlgs. n.231/2007, attuando la III^ Direttiva  

n.2005/60/CE, istituiva l’Unità di Informazione 

Finanziaria per l'Italia (UIF); organismo 

autonomo, ubicato presso la Banca d’Italia,

Fa parte dell’organizzazione standardizzata 

internazionale delle FIU (Financial Intelligence 

Unit) che cooperano tra loro in materia di 

riciclaggio e finanziamento del terrorismo.

Lo scambio d’informazioni avviene attraverso la 

rete protetta Egmont Secure Web.
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FUNZIONI ESERCITATE

Articolo 6,  co. 4, Dlgs. n.231/2007.

a) riceve le segnalazioni di operazioni sospette, archiviando quelle 

infondate o trasmettendo al Nucleo speciale di polizia valutaria GdF 

o DIA se attinenti alla criminalità organizzata o comunica all’A.G. 

fatti di possibile rilevanza penale. 

b) analizza i flussi finanziari, per individuare e prevenire 

fenomeni di riciclaggio ……..; 

c) può sospendere, per un massimo di cinque giorni lavorativi 

operazioni sospette,
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FUNZIONI ESERCITATE

Articolo 6,  co. 4, Dlgs. n.231/2007.

d) emana istruzioni, sui dati e informazioni da indicare nelle SOS e 

nelle Comunicazioni oggettive……..;

e) emana e aggiorna periodicamente, gli indicatori di anomalia; 

Ruolo precedentemente assegnato al Ministero dell’Interno 

D.M. 25 Settembre 2015 Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di 

agevolare l’individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento 

del terrorismo da parte degli uffici della Pubblica Amministrazione
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FUNZIONI ESERCITATE

Articolo 6,  co. 4, Dlgs. n.231/2007.

f) effettua, anche attraverso ispezioni, il rispetto delle 

disposizioni in materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio e 

del finanziamento del terrorismo, anche avvalendosi della 

collaborazione del Nucleo speciale di polizia valutaria della GdF; 

g) accerta e contesta ovvero trasmette alle autorità di vigilanza le 

violazioni degli obblighi; 

h) assicura la tempestiva trasmissione alla DNA e antiterrorismo 

dei dati, informazioni ed analisi.
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

I^ DIRETTIVA n. 1991/308/CE

Recepita con il DL. n.143/1991, limitazione uso del 

contante e dei titoli al portatore nelle transazioni a 

prevenzione del riciclaggio.

II^ DIRETTIVA n. 2001/97/CE 

Recepita con il Dlgs n.56/2004, individua la P.A. come 

SOGGETTO OBBLIGATO ALLE SOS
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

III DIRETTIVA n.2005/60/CE 

Recepita con il Dlgs n. 231/2007, disciplina centrale del 

sistema di prevenzione del riciclaggio.

Abroga le precedenti e introduce disposizioni più 

specifiche sull'identificazione della clientela e sul 

controllo delle operazioni finanziarie, adottando un 

approccio al rischio
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

IV^ DIRETTIVA n.2015/849/UE.

Recepita dal Dlgs n.90/2017, rafforza:

• la valutazione del rischio riciclaggio;

• l’attività e i poteri delle UIF;

• la trasparenza delle informazioni riguardanti la titolarità 

effettiva di società e trust;

• la garanzia della riservatezza dei dati;

• le sanzioni amministrative in caso di violazione.
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

IV^ DIRETTIVA n.2015/849/UE.

Circa l’accessibilità alle informazioni su società, enti e 

trust istituisce il REGISTRO PUBBLICO CENTRALE 

con informazioni sulla titolarità effettiva (recentemente 

sospeso dal Consiglio di Stato).

Il Registro in Italia è gestito in una sezione speciale del 

Registro Imprese delle Camere di Commercio.
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

5AMLD n.2018/843/UE 

Recepita dal Dlgs. n.125/2019, è finalizzata ad 

un’ulteriore stretta sul sistema di prevenzione con una 

particolare attenzione nel contrasto delle operazioni svolte 

attraverso le nuove tecnologie informatiche.
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

5AMLD n.2018/843/UE 

Coinvolge nuovi soggetti destinatari degli obblighi.

• servizi cambia valute virtuali e legali 

• servizi di portafoglio digitale

• galleristi

• gestori di case d’asta 

• antiquari
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DIRETTIVE EUROUNITARIE

6AMLD n.2018/1673/UE.
Non recepita nei termini mai cui principi introdotti dal Dlgs. n. 

195/2021; mira all’uniformità nei paesi membri dell’attività di 

contrasto, ampliamento dei reati presupposto anche alla criminalità 

informatica e ambientale. Oltre ad introdurre nuove fattispecie 

penali, estende la responsabilità penale alle persone giuridiche, 

incrementa i limiti di pena e introduce una doppia incriminabilità 

(penale e tributaria) per i casi di reati associativi, terrorismo, tratta 

degli esseri umani, sfruttamento sessuale, traffico illecito di 

stupefacenti e corruzione. 
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RELAZIONE ANAC DEL 14 MAGGIO 2024

22 maggio 2024 | Giustino Goduti

Nel 27% dei Comuni si è verificato 

almeno un episodio di corruzione, di cui 

circa il 46% ha riguardato i contratti 

pubblici. 

Nonostante gli sforzi compiuti, l’Italia 

registra ancora dati poco incoraggianti e 

nella classifica degli Stati membri sullo 

Stato di diritto, contenuta nell’ultimo 

Rapporto della Corte dei conti europea, il 

nostro Paese ha il valore più alto in 

termini di danni finanziari al bilancio 

dell’Ue a seguito di frodi e 

malversazioni, anche riconducibili alla 

criminalità organizzata.



CONCLUSIONI
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Quale presupposto del PIAO il monitoraggio 

dei processi, dev’essere integrato con i rischi 

corruttivi e deve diventare attività concreta 

ed efficace, non più considerata come mero 

adempimento. Soltanto così sarà possibile 

presidiare in maniera efficace la malagestio 

della cosa pubblica e generare servizi pubblici 

efficienti e valore pubblico.

Se così non fosse, purtroppo l’economia sarà 

sempre più permeata dalla criminalità, 

rendendo sempre più difficile combatterla.



L’attività di prevenzione del riciclaggio

e del finanziamento del terrorismo

GRAZIE PER L’ATTENZIONE
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